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EU — Pflanzenschutzrecht

Ende 2009 wurde das sogenannte Pflanzenschutzpaket der Europaischen Union
verabschiedet.
- die Richtlinie 2009/128/EG lber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die
nachhaltige Verwendung von Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie)
- Verpflichtung der MS, nationale Aktionsplane zu verabschieden,
Regelungen zur Sachkunde oder zur Prifung von PSM-Geraten zu schaffen
- die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 Uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverordnung)
- Prifung und Zulassung von PSM und Wirkstoffen
- Vorgaben zu Kontrollen, Aufzeichnungspflichten, Parallelimporten
- Die Verordnung die Verordnung (EG) Nr. 1185/2009 Uber Statistiken zu Pestiziden
(Pflanzenschutzmittel-Statistikverordnung)
- Verpflichtung der MS, Daten Uber Absatz und Anwendung von PSM zu
erheben und KOM zu Ubermitteln

Die Umsetzung erfolgt national durch das Pflanzenschutzgesetz und die
entsprechenden Verordnungen
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Nationaler Aktionsplan Deutschland

Die Ausgangssituation

im Pflanzenschutz

Der Nationale Aktionsplan:
Ziele, Mafnahmen und Ergebnisse

Ausgangssituation

Pflanzenschutzmittel unterliegen eine
gesetzlich vorgeschriebenen Zulassung
Ebenso unterliegen der Verkauf und di
von Pflanzenschutzmitteln sowie die § d
Anwendern und die Funktionstiichtig
zenschutzgerite rechtlichen Regelunge [
sicher stellen, dass Pflanzenschutz auf

Sicherheits- und Schutzniveau far Mer| 3
Naturhaushalt durchgefithrt wird. t

Dennoch gibt es hinsichtlich der nachl
wendung von Pflanzenschutzmitteln B

potenziale, welche mit dem Nationaler| » S
Pflanzenschutz erschlossen werden so l.
die durch die Anwendung von Pflanze

entstehen kénnen, sollen weiter reduz 1
Der aktuelle Nationale Aktionsplan Pf] t
schutz wurde am 10. April 2013 zur Urr| t
Artikel 4 der EU-Pflanzenschutz-Rahn

2009/128/EG von der Bundesregierung N

Er wurde unter Mitwirkung der Linde|
gung betroffener Kreise erarbeitet. Die
enthilt als Selbstverpflichtung von Bu »
dern Mafinahmen, die die bestehender
Regelungen zum Pflanzenschutz weitd
sollen.

Alle beteiligten Behérden des Bundes u
die betroffenen Verbinde der Landwir
Gartenbaus, der Forstwirtschaft, des V|
Umwelt- und Naturschutzes sowie der
schaft sind aufgerufen, gemeinsam an
des Nationalen Aktionsplans zu arbeit
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MaRnahmen

» Férdern
von Forschung und Innovationen in Pflanzenschutz
und -zichtung sowie des integrierten Pflanzen-
schutzes und okologischen Landbaus.

» Stirken
der amtlichen Pflanzenschutzberatung und Ausbau
der Informationsangebote.

» Erarbeiten und Umsetzen
von Hot-Spot-Managementkonzepten zur Verbes-
serung des Gewisser- und Biodiversitdtschutzes in
der Agrarlandschaft.

» Kontrollieren
der Einhaltung von Vorschriften im Pflanzenschutz
(Pflanzenschutz-Kontrollprogramm).

» Analysieren
von Lebensmitteln auf Einhaltung der Hochst-
gehalte von Pflanzenschutzmittelriickstinden,
zeitnahe Auswertung sowie Ursachen- und Maf3-
nahmenermittlung bei Uberschreitungen.

» Dokumentieren und Auswerten
der Pflanzenschutzmittelanwendungen iiber
ein Netz von Vergleichs- und PAPA-Betrieben
(Panel-Pflanzenschutzmittel-Anwendungen).
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MaRnahmen

» Fordern
von Forschung und Innovationen in Pflanzenschutz
und -ziichtung sowie des integrierten Pflanzen-
schutzes und 6kologischen Landbaus.

Stirken
der amtlichen Pflanzenschutzberatung und Ausbau
der Informationsangebote.

Ed

Erarbeiten und Umsetzen

von Hot-Spot-Managementkonzepten zur Verbes-
serung des Gewdsser- und Biodiversititschutzes in
der Agrarlandschaft.
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Kontrollieren
der Einhaltung von Vorschriften im Pflanzenschutz
(Pflanzenschutz-Kontrollprogramm).

']

Analysieren

von Lebensmitteln auf Einhaltung der Hochst-
gehalte von Pflanzenschutzmittelriickstinden,
zeitnahe Auswertung sowie Ursachen- und Mafi-
nahmenermittlung bei Uberschreitungen.

']

Dokumentieren und Auswerten

der Pflanzenschutzmittelanwendungen tiber
ein Netz von Vergleichs- und PAPA-Betrieben
(Panel-Pflanzenschutzmittel-Anwendungen).

Motivieren durch Demonstrationsbetriebe
integrierter Pflanzenschutz
Demonstrationsbetriebe fithren die neuesten
Erkenntnisse und Verfahren des integrierten Pflan-
zenschutzes in die Praxis ein und veranschaulichen
diese anderen Landwirten und der Offentlichkeit.
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EU — Pflanzenschutzrecht

Ende 2009 wurde das sogenannte Pflanzenschutzpaket der Europaischen Union
verabschiedet.
- die Richtlinie 2009/128/EG Ulber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die
nachhaltige Verwendung von Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie)
- Verpflichtung der MS, nationale Aktionsplane zu verabschieden,
Regelungen zur Sachkunde oder zur Prifung von PSM-Geraten zu schaffen
- die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 iber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverordnung)
- Prifung und Zulassung von PSM und Wirkstoffen
- Vorgaben zu Kontrollen, Aufzeichnungspflichten, Parallelimporten
- Die Verordnung die Verordnung (EG) Nr. 1185/2009 Uber Statistiken zu Pestiziden
(Pflanzenschutzmittel-Statistikverordnung)

- Verpflichtung der MS, Daten Uber@und@/on PSM zu

erheben und KOM zu Ubermitteln

Die Umsetzung erfolgt national durch das Pflanjzenschutzgesé¢tz und die
entsprechenden Verordnungen
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Quantifizierung der Pflanzenschutzmittelanwendung durch
Berechnung von harmonisierten Risikoindikatoren

HRI 1: Wichtung der jahrlichen Absatzmengen mit dem Risikofaktor des Wirkstoffes
HRI 2: Wichtung der Anzahl der jahrlichen Notfallzulassungen mit dem Risikofaktor der

darin enthaltenen Wirkstoffe

Beide HRI werden auf ein Basisniveau (100) bezogen, das dem Mittelwert der Jahre 2011

bis 2013 entspricht.

Gruppe

Merkmal

1 2 3 4
chemische Wirkstoffe genehmigt gemaf ja ja ja nein
Artikel 22 der VO (EG) Nr. 1107/2009
aufgefiihrt im Anhang der DVO (EU) D A, B* E ** -
Nr. 540/2011
Faktor 1 8 16 64
* sofern nicht im Anhang der DVO (EU) 2015/408 gelistet
** oder sofern im Anhang der DVO (EU) 2015/408 gelistet
Anzahl Wirkstoffe (Zulassungsstand Juli 2022) 15 226 37




Berechnung der HRI fiir Deutschland (2011 - 2020)

Quelle: BVL
HRI 1, ohne Kohlendioxid
120
104 Wirkstoffanteile am HRI 1 2011-2020
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100 n—8 89 88 B Kohlendioxid 249 %
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Orestliche Wirkstoffe 32,8 %
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PAPA — Daten zu Bl und BH 2011 - 2021

Ubersicht zu Behandlungsindizes

alle MaBRnahmen - Bl (gesamt)

Winterweizen Wintergerste Winterraps  Kartoffein Mais Zuckerriiben Hopfen Apfel Wein
2011 49 38 6,2 10,8 1.9 3.7 11,0 322 15,5
2012 52 41 6,5 12,2 1,9 42 93 326 16,7
2013 52 41 6.6 11,2 1.8 3.8 8,0 319 17,2
2014 57 39 6,7 126 20 40 1.1 340 19,8
2015 56 42 75 116 20 40 92 30,8 18,1
2016 58 43 6,5 139 1,8 38 142 318 225
2017 55 44 6,9 134 1.9 40 12,2 293 18,5

ab 2018 Modifizierung der Berechnungsmethode > bei gleicher Intensitat: hohere Bl-Werte
2018 50 42 70 10,9 1,8 39 13,4 269 18,1
2019 53 42 7,5 1.5 20 43 129 306 17,6
2020 46 40 6.4 119 1,9 47 13,7 282 171
2021 13,3 314 201
Ubersicht zu Behandlungshaufigkeiten
alle MaRnahmen - BH (gesamt)

Winterweizen Wintergerste Winterraps  Kartoffein Mais Zuckerriiben Hopfen Apfel Wein
2011 39 34 53 86 1.3 49 8,6 216 89
2012 41 35 56 94 1.3 52 73 218 99
2013 42 34 58 8,7 1.3 48 6,2 213 104
2014 44 34 58 97 15 50 82 233 10,8
2015 44 36 6,1 9.0 1.5 50 6.3 21,0 99
2016 44 35 53 98 14 48 93 228 11,8
2017 42 36 56 98 1,4 50 T2 208 10,1
2018 38 33 56 8.3 1.4 46 72 18,5 96
2019 40 34 6,1 8,7 1.5 5.1 78 21,7 10,0
2020 3,7 32 5,1 91 15 54 86 210 99
2021 86 219 109

Quelle: JKI
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Einhaltung des notwendigen MaRes im Ackerbau (2013- 2020)

Quelle JKI
Einhaltung des notwendigen Malies in Winterraps
100 Zielwert 95 %
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2020: 1213 Bewertungen
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Bewertung 2009/128 EG durch die Kommission

Nationale Aktionsplane (NAP):

- Versdumnisse bei >2/3 der Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung ihres NAP
(Finfjahresfrist)

- Kaum konkrete Beispiele fiir niitzliche Ziele und Indikatoren in Folge der Uberpriifung

- Fehlender Ehrgeiz bei der Behebung von Mangeln und fehlende tUbergeordnete,
ergebnisorientierte Ziele fur die Verringerung der Risiken, die mit dem Einsatz von
PSM zusammenhangen und fir die Verringerung der Abhangigkeit von PSM

- Nur drei Mitgliedstaaten haben klar definierte, Gibergeordnete und
ergebnisorientierte Ziele gemal Artikel 4 Absatz 1 der Nachhaltigkeitsrichtlinie
festgelegt (DK, F, LUX)

Die Bewertung der Anwendung des integrierten Pflanzenschutzes durch die
Mitgliedstaaten stellt nach wie vor den am weitesten verbreiteten Mangel bei der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsrichtlinie dar.

= Es fehlt an Kohéarenz, Effektivitat von MaBhahmen und Zielen!

- Folge: Erhohung der Verbindlichkeit
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Burgerinitiative ,Verbot von Glyphosat

und Schutz v'o'n M(lelnschen und Umwelt vor Bericht der KOM an Parlament
giftigen Pestiziden 2017 . )
und Rat Uber die Umsetzung der
Chemische Pestizide trag&gm Riickgang der Biodiversitat bei. Der e RL 2009/128 EG
Einsatz chemischer Pestizide\als auch das von ihnen ausgehende Risik
Strat;gie legt t ¢ ° 2017/2020
reduzieren. D 1t wider. Sie hat
mit dem tech :n Einsatz von
Pestiziden zu edstaaten
kénnten meh ile haben sich
keine nationz
European
Green Deal
2019/ 2020
Farm to Fork - ‘ Biodiversitatsstrategie
Strategie Null-Schadstoff-
Aktionsplan

vV

Pflanzenschutz

EU-Verordnung zum nachhaltigen Einsatz von PSM (SUR)
Erhohung der Verbindlichkeit, Effektivitat, Koharenz

e —
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3 Optionen

1. Option: Richtlinie 2009/128/EG bleibt unverandert giltig
- keine rechtsverbindlichen Reduktionsziele
- Verbesserung von Beratungssysteme
- Forderung von Technologien
2. Option: Ersatz der Richtlinie durch Verordnung
- rechtsverbindliche Ziele (50% auf EU-Ebene), MS setzten eigene nationale
Reduktionsziele fest (rechtsverbindlich)
- jahrliche Berichterstattung
- Verbot gefahrlicher Pestizide in sensiblen Gebieten
- Verpflichtung zu elektronischen Aufzeichnungen durch berufl. Verwender
3. Option: Wie 2. Option, auler...
- Reduktionsziele von 50% sind auf EU und nationaler Ebene
rechtsverbindlich
- in sensiblen Gebieten wird die Verwendung aller PSM verboten

Bevorzugte Option der KOM ist 3 mit Ausnahme der Ziele (hier Option 2)

Moglichkeit der Revision der Definition und des Geltungsbereiches der sensiblen
Gebiete nach Insistieren der MS

Seite 12 MV -



2. Sensible Gebiete (Artikel 3 Absatz 16)

Von der Allgemeinheit genutztes Gebiet, Parks, Siedlungen, stadtisches Gebiet, nicht
produktives landwirtschaftliches Gebiet....

Okologisch empfindliches Gebiet

- Natura 2000 Gebiete (GGB und Vogelschutz)

- Schutzgebiete nach der Wasserrahmenrichtlinie, d.h.
Wasserschutzgebiete vollstandig, Rote Gebiete?

- Schutzgebiete It. Verzeichnis der nationalen Schutzgebiete (CDDA)

- Gebiete, die eine oder mehrere Bestauberarten beherbergen, die nach
den europaischen Roten Listen als vom Aussterben bedroht eingestuft
sind.

Artikel 18: Die Verwendung jeglicher PSM ist in allen empfindlichen Gebieten und
in einem Umbkreis von drei Metern um diese Gebiete verboten.

Ausnahme: Bekampfung von QSE oder gebietsfremden, invasiven Arten (max. 60
Tage)
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Sensible Gebiete in M-V (Maximalforderung It. SUR)

I Nitrat
LSG

77/, Nogelschutzgebiete
I Naturschutzgebiete
I Biosphéarenreservate Kern-/Pflegezone

B GGB
B Wasserschutzgebiete

Betroffene AF 599.400 ha

Seite 14
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Sensible Gebiete in M-V (Minimalforderung It. Kompromiss)

777 \ogelschutzgebiete
B Naturschutzgebiete
Bl GGB

B WSG Zone 1&ll

Betroffene AF 204.347 ha
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Betroffenheit in Abhangigkeit der Rechtsgrundlage

okologisch Ackerland Dauerkulturen Grinland
emp.fmdllche ha % ha % ha %
Gebiete

Aktuelle Rechtslage | >0 6311| 06| 38| 10| 20646 74

&€ | WsG-zone I und Il | / / | /

SUR-Entwurf SG*inklusive LSG | og 10| 51,7| 1.708| 45,0| 180.841] 64,7

(Maximalvariante) |und rote Gebiete

SUR-Entwurf

(Minimalvariante SG* 370.490| 34,3| 1.176 31,0| 146.888| 52,5

Entwurf)

SUR-Entwurf *

T e e | s 204.347| 18,9| 396| 10,4| 119.239| 42,7
(Zone 11l +1V)

Vorschlag)

*SG (Schutzgebiete) =GGB+WSG+NSG+VSG
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Chlortoluron 8

Diflufenican 36

9@ Flufenacet 31
‘N Mecoprop-P 14
g Metribuzin 12
-+ Metsulfuron 22
Nicosulfuron 33

Pendimethalin 13

< Esfenvalerat 2
i Etofenprox 1
é lambda-Cyhalothrin 23
< Gamma-Cyhalothrin 3
Difenoconazol 25

Dimoxystrobin 1

9 Fludioxonil 20
‘N Kupferhydroxid 7
%0 Kupferoxychlorid 6
- Kupfersulfat, dreibasisch 1
Metconazol 12

Tebuconazol 49
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Inhalt Entwurf SUR (Ausziige)
1. Reduktionsziele

1. Unionsweite Verringerung von Verwendung und Risiko chemischer

PSM um 50% bis 2030

2. Unionsweite Verringerung der Verwendung gefahrlicher

Pflanzenschutzmittel um 50% bis 2030

Bezugszeitraum: 2015 — 2017 (2011 — 2013 hat korrigierenden Einfluss)

Merkmal Gruppe

1 2 3 4
chemische Wirkstoffe genehmigt gemalf Artikel 22 ja ja ja nein
der VO (EG) Nr. 1107/2009
aufgefuhrt im Anhang der DVO (EU) Nr. 540/2011 D A B* E ** -
Faktor 8 16 64
* sofern nicht im Anhang der DVO (EU) 2015/408 gelistet
** oder sofern im Anhang der DVO (EU) 2015/408 gelistet
Anzahl Wirkstoffe (Zulassungsstand Juli 2022) 15 226 37
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Folgenabschatzung/ Kritik/ Forderungen

Folgenabschatzung

- Ernahrungssicherheit (Global) — Bericksichtigung von Krieg, Inflation,
Durrezeiten.....

- Bewertung des PSM-Einsatzes im Hinblick auf die Qualitatssicherung der
Ernteprodukte

- Kosten/ Ausgleich/ Forderung

- Aufwand fur Landwirte und Behorden

Weitere Kritikpunkte:

- Wissenschaftliche Begrindung der Ziele

- Zeitrahmen

- Fehlende Alternativen zu cs PSM

- Verbote schaffen keinen Raum fur strategische Entwicklungen

Das Gros der MS fordert eine neue Folgenabschatzung und
Nachbesserungen bei den Begriindungen
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Zusammenfassung/ Fazit

Der Wandel im Pflanzenschutzrecht ist in einen gesellschaftlichen und politischen
Kontext eingebunden

Erwartbare Anderungen im Pflanzenschutzrecht werden gravierend, der
Umsetzungszeitraum kurz und der Aufwand immens sein

Betriebe:

Behorde:

Anderungen der Bewirtschaftungsform/ Fruchtartenspektrum
Bericksichtigung/ Wichtung pflanzenbaulicher Aspekte
Hoherer Bedarf an robusten/ resistenten Sorten

Hoher Bedarf an praxisreifen KI-Technologien

Hoherer Beratungsbedarf

Ausgleich wirtschaftlicher Verluste

Umfangreich i ichten
Beratung
Komplexere TOTTE

Umfangreichere Kontrollen

Meldepflichten

Bedarf an Kooperationspartnern

Datengrundlage fiir die Bewertung und den Nachweis der Zielerreichung
Steigender Verwaltungsaufwand/ -kosten

_—
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Mecklenburg-Vorpommern

Landesamt fiir Landwirtschaft,
Lebensmittelsicherheit und

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit! T
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Landesamt fiir Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Fischerei
www.lallf.de | www.isip.de/mv
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